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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 120
DE 2009 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultu-
ral y artistico de la nacion el “Festival Nacional
de Acordeoneros” en el municipio de San Juan Ne-
pomuceno (Bolivar), y se dictan otras disposicio-
nes.

Doctor
JAVIER ENRIQUE CACERES

Presidente honorable Senado de la Republica
de Colombia

Bogota, D. C.

Conforme a la honrosa designacién que me hi-
ciera la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica, me permito rendir ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley niimero 120 de
2009, por medio de la cual se declara patrimonio
cultural y artistico de la nacion el “Festival Na-
cional de Acordeoneros”, en el municipio de san
Juan Nepomuceno (Bolivar), y se dictan otras dis-
posiciones en los siguientes términos:

1. CONTENIDO DELPROYECTO DE LEY

Este es un Proyecto de ley de iniciativa Congre-
sional que consta de cinco articulos el cual busca
declarar patrimonio cultural y artistico de la Na-
cion el “Festival de Acordeoneros”, que se realiza
en el municipio de San Juan Nepomuceno, depar-
tamento de Bolivar con el fin de exaltar las mani-
festaciones y valores a través de un legado cultural
y folclorico, con base en ese conjunto de rasgos,
distintivos espirituales, materiales, intelectuales y
emocionales que van mas alla de las artes y las
letras, modos de vida, derechos humanos, sistema
de valores, tradiciones y creencias que encierran

toda la cultura de los habitantes de San Juan Ne-
pomuceno.

El articulo 2° y 3° hace participe al Ministerio
de Cultura el que contribuira al fomento, difusion,
promocion, conservacion, proteccion, desarrollo y
financiacion del patrimonio cultural del “Festival
Nacional de Acordeoneros”. El Ministerio de Co-
municaciones emitira una estampilla o sello postal
especial, en homenaje al Festival en comento.

En su articulo 4° se imparte autorizacion al Go-
bierno Nacional para realizar las apropiaciones
presupuestales dentro del Presupuesto General de
la Nacion que se requieran para esta declaratoria,
de igual forma para ejecutar las obras debidamen-
te descritas en el presente articulo para lograr tal
fin. Asi como para efectuar los traslados, créditos
y convenios interadministrativos entra la Nacidén
y el departamento de Bolivar y/o el municipio de
San Juan Nepomuceno.

El articulo 5° establece la entrada en vigencia
de la ley.

2. MARCO HISTORICO

ANTECEDENTES DEL “FESTIVAL NA-
CIONAL DE ACORDEONEROS” DE SAN
JUAN NEPOMUCENO.

Hacia 1980, como todos los afios, ya se vislum-
braban las fiestas patronales que cada afio se ce-
lebran en San Juan Nepomuceno; fiestas a nivel
de “ferias” pues se hacen rifias de gallos, eventos
deportivos, sefialando la pauta el marco geografico
de las procesiones, Tedeum y toda clase de actos
religiosos del Patrono San Juan de Nepomuceno.
Sin embargo, faltaba a estas festividades el senti-
do poético, enmarcado en su folclor representado
en musica, acordeon, caja y guacharaca, simbolos
de comunicacidn pacifica de los pueblos. Son las
mismas vivencias comunes a todos los pueblos de
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los “Montes de Maria” adornados con un encanto
especial que todo Sanjuanero suele poseer.

La idea de realizar un festival de acordeone-
ros en San Juan Nepomuceno no fue simplemente
ocasional. Un grupo de Jovenes Sanjuaneros que
llevan en su sangre la fertilidad y la pasion de una
herencia musical tan vemacula como propia de su
region, atraidos por la magia del eco de los acor-
deones, guacharacas, cajas y sones se dieron cita
en la poblacion de Arjona para asistir a una version
del festival Bolivarense del Acordeon, sin pensar
siquiera que una luz de imaginacion, embriagada
de emocion y de aires musicales los aproximaria a
embarcarse en una aventura folcldrica, pero llena
de ilusiones en el infinito y presagios positivos de
futuro, como alegoéricamente lo expresa el arqui-
tecto Jaime Puello en su trofeo “Trino el Brujo”.

El altruista propdsito tuvo accidén inmediata y
estas personas, cumpliendo la cita, se reunieron
por primera vez en la Ciudad de Cartagena en aso-
cio de otros solidarios paisanos residenciados en la
Heroica, que le dieron forma y accién al ambicioso
proyecto acordeonero.

Realizada la interesante reunioén del Corralito
de Piedra, acordaron trasladar las deliberaciones a
la futura sede del Festival con el fin de conformar
la Junta Directiva y adelantar todo lo concerniente
a la organizacidn y financiacion del evento. Asi na-
cio el Festival nacional de Acordeoneros.

San Juan Nepomuceno, siempre ha sido cuna
de verdaderos artistas, personajes literarios y en-
tre ellos cuentan con dinastias Vallenatas como los
hermanos Julio, Reyes vallenatos como Julio Ro-
jas, Otto Serje y Rafael Ricardo entre otros que han
sido inspiracion para las nuevas generaciones. Es
de resaltar que los nifios desde muy temprana edad
se han dedicado al acordedn, a la composicidn, an-
helando participar en el Festival de la Leyenda Va-
llenata, en Valledupar, dando sus primeros pasitos,
con la finalidad de especializar su vocacion, en el
Festival Nacional de Acordeoneros realizado en su
pueblo natal.

El festival Nacional de Acordeoneros se ha ca-
racterizado no solo por identificar una region, sino
que en el concierto de naciones ha identificado
también a nuestro pais con su musica, sus danzas,
su costumbrismo y sus actos religiosos como una
nacion que le ha aportado a la cultura universal
un folclor autoctono. Es evidente que este festival
retine todas las caracteristicas de una auténtica cul-
tura y folclor nacional.

3. MARCO LEGAL

Nuestra Constitucion Politica en sus articulos
7°, 8°, 70y 72 establece que el Estado colombiano
tiene la obligacidon de proteger las riquezas cultu-
rales y naturales de la Nacion ya que la cultura en
sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad.

Apoyado en las anteriores disposiciones de ran-
go constitucional, la Ley 397 de 1997 la presente
iniciativa busca obtener los siguientes objetivos:

a) Preservar y conservar el folclor vallenato y
en especial su musica.

b) Hacer un reconocimiento a una de la cul-
turas de mayor arraigo popular en Colombia y la
que mayor difusion y desarrollo ha tenido en los
ultimos afios, la que ya se conoce y acepta como
“Cultura Vallenata”, con caracteristicas propias
y peculiares dentro de la cultura Caribe y que esta
representada por una diversidad de artes, folclor,
danzas y musica que comprenden tradicion, crea-
tividad, costumbrismo, humor, fantasia, realidad y
valor humano.

¢) Solicitar al Gobierno Nacional la asignacion
de algunos recursos a fin de materializar y hacer
realidad la conservacion y proteccion de la auten-
ticidad de este folclor.

4. MARCO CONSTITUCIONAL Y JURIS-
PRUDENCIAL

1. Que mediante Sentencia nimero C—486 de
2002 la Corte Constitucional reitera su posicion
conforme en la cual el Congreso de la Republica
puede aprobar leyes que comporten gasto publico,
correspondiendo al Gobierno decidir su inclusion
de las erogaciones en el respectivo proyecto de
presupuesto. Conforme a este aspecto, la consti-
tucionalidad de este tipo de leyes se determina el
analisis si la norma consagra una “orden” o una
“autorizacion de la partida en el presupuesto de
gastos”.

2. En esta Sentencia la misma Corte Constitu-
cional establece las siguientes consideraciones:

* La Corte Constitucional ha analizado en desa-
rrollo de su funcion de guardiana de la integridad
y supremacia de la Carta Politica (Art. 241-8) dife-
rentes proyectos de ley en los que el legislativo ha
decretado un gasto publico, estableciendo varios
criterios para el ejercicio del control de constitu-
cionalidad sobre esa materia, que se reiteraran en
esta sentencia.

* Es, en principio, el unico facultado para de-
cretar las erogaciones necesarias destinadas a la
ejecucion de proyectos inherentes al Estado, atri-
bucion que sélo puede ejercer el Ejecutivo cuando
actia como legislador extraordinario durante los
estados de excepcion.

* En cuanto a iniciativa legislativa se refiere, las
leyes de presupuesto y las que contienen el Plan
Nacional de Desarrollo e Inversiones son de ini-
ciativa exclusiva del Gobierno Nacional (art. 154
idem). No sucede lo mismo con las leyes que de-
cretan gastos publicos, pues respecto de ellas el
Congreso y el Gobierno cuentan con facultades
para presentarlas. Potestad que “no puede confun-
dirse con la iniciativa para modificar partidas pro-
puestas por el Gobierno en la ley anual de rentas y
de apropiaciones, la cual si bien debe tener origen
en el Gobierno y debe ser presentada al Congreso
dentro de los primeros diez dias de cada legisla-
tura, de forma que una vez ordenado el gasto en
ley previa, s6lo pueda ejecutarse si es incluido en
el respectivo presupuesto, segun el inciso 2° del
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articulo 345 de la Carta. El Ejecutivo por su parte
conserva competencia para formular el presupues-
to anual de rentas y gastos de la Nacion que le atri-
buye el art. 346 del mismo ordenamiento”.

e Por lo anterior, el Congreso puede aprobar
leyes que comporten gasto publico. Sin embargo,
corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en
el respectivo proyecto de presupuesto esas eroga-
ciones, por lo cual no puede el Congreso, al de-
cretar un gasto, “ordenar traslados presupuestales
para arbitrar los respectivos recursos”. Por ende,
el escrutinio judicial para determinar si en este as-
pecto una ley es o no constitucional consiste en
analizar si la respectiva norma consagra “un man-
dato imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en el
cual es inexequible, “o si, por el contrario, se trata
de una ley que se contrae a decretar un gasto pu-
blico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico
suficiente — en los términos de los articulos 345 y
346 de la Carta — para la eventual inclusion de la
partida correspondiente, en la ley de presupuesto”
, caso en el cual es perfectamente legitima.

* Segun la jurisprudencia, la Corte advierte que
el verbo rector de este tipo de proyecto de ley no
ordena la ejecucion de una serie de obras publicas
sino que establece una autorizacion para efectuar
una apropiacion. Si tal es el sentido de la norma,
es claro que el articulo es constitucional, pues el
Congreso en manera alguna no esta invadiendo la
competencia del Gobierno.

» Nétese que el proyecto objetado, no contiene
una orden al Gobierno Nacional, sino que se limita
a autorizar que incluya el gasto en el proyecto de
presupuesto. En efecto, la expresion “autorizase”,
no impone un mandato al gobierno, simplemente
se busca habilitar al Gobierno nacional para efec-
tuar las apropiaciones presupuestales necesarias,
que no es otra cosa que autorizarlo, en los términos
del articulo 346 de la Carta, para incluir el respec-
tivo gasto en el proyecto de la ley de presupuesto.

* En el presente fallo, la Corte reiterd su posicion
conforme a la cual el Congreso de la Republica
puede aprobar leyes que comporten gasto publico,
correspondiendo al Gobierno decidir la inclusion
de las erogaciones, en el respectivo proyecto de
presupuesto. Conforme a esta tesis, la constitucio-
nalidad de la ley se determina analizando si la nor-
ma consagra una orden o una simple autorizacion
de la partida en el presupuesto de gastos.

Que segtin los Conceptos de la Procuraduria
General de la Nacion frente a este tipo de proyec-
tos de ley, expresa que en materia de gasto publi-
co, la Constitucion de 1991, establece como regla
general para el Congreso, la de la libre iniciativa
legislativa. Por esta razon, las leyes que crean gas-
to publico son simplemente titulos juridicos que
serviran de base para que en un momento ulterior
el Gobierno, si lo juzga conveniente, incorpore en
el Presupuesto General de la Nacion los rubros ne-
cesarios para satisfacer las obligaciones decreta-
das previamente por el Congreso. En este sentido,

las leyes que autorizan gasto publico no tienen per
se la aptitud juridica para modificar directamente
la ley de apropiaciones o el Plan Nacional de De-
sarrollo, ni pueden ordenarle perentoriamente al
Gobierno que realice los traslados presupuéstales
pertinentes con arreglo a los cuales se pretende ob-
tener los recursos para sufragar los costos que su
aplicacion demanda. Asi, el Gobierno requiere de
la aprobacién de sus proyectos por parte del Con-
greso y el Congreso requiere de la anuencia del
Gobierno, quien determinara la incorporacion de
los gastos decretados por el Congreso, siempre y
cuando sean consecuentes con el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, asi lo sefala el articulo 346 de
la Carta.

Concluye que de conformidad con el texto
constitucional y los planteamientos de la Corte
Constitucional, las leyes mediante las cuales el
Congreso decreta el gasto publico, se ajustan al or-
denamiento constitucional siempre y cuando ellas
se limiten a habilitar al Gobierno para incluir estos
gastos en el proyecto de presupuesto. Por el con-
trario, son inconstitucionales, si mediante dichas
leyes se pretende obligar al Gobierno a ejecutar un
determinado gasto.

Que segun Sentencia C-197/01 Sobre el princi-
pio de legalidad del gasto, la jurisprudencia cons-
titucional ha tenido la oportunidad de sentar los si-
guientes conceptos: “El principio de legalidad del
gasto constituye uno de los fundamentos mas im-
portantes de las democracias constitucionales. Se-
gun tal principio, corresponde al Congreso, como
organo de representacion plural, decretar y autori-
zar los gastos del Estado, pues ello se considera un
mecanismo necesario de control al Ejecutivo y una
expresion inevitable del principio democratico y
de la forma republicana de gobierno (C. P. art. 1°).
En el constitucionalismo colombiano, la legalidad
del gasto opera en dos momentos diferenciados,
pues en general las erogaciones no solo deben ser
previamente decretadas por la ley (C. P. art. 346)
sino que, ademas, deben ser apropiadas por la ley
de presupuesto (C. P. art. 345) para poder ser efec-
tivamente realizadas.”

Que ajuicio del Congreso, la intencion del legis-
lador en el proyecto de ley en estudio se examina,
consistio en lograr que en virtud de los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
de que trata el articulo 288 de la Constitucion, la
Nacion pudiera brindar apoyo econémico adicio-
nal a un ente territorial. El fundamento para ello,
a juicio del legislativo, radica en el interés social
que reviste la inversion propuesta y en la facultad
constitucional del Congreso de la Reptiblica para
tramitar y aprobar proyectos de ley que generen
gasto publico, facultad que, en su sentir, fue plena-
mente ratificada por esta Corporacion.

Que, al analizar el texto final de este Proyecto
de ley y comparado con algunas leyes ya sanciona-
das sobre la misma materia: Leyes 803/03, 817/03,
832/03, 835/03, 739/02, 751/02, 774/02, 783/02 y
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792/02, se observa que guardan la misma estruc-
tura legislativa en su contenido. En consecuencia
no se entiende por qué algunos proyectos si son
sancionados y porqué otros son objetados. Es de-
cir, no existe una coherencia de criterio por par-
te del ejecutivo en establecer los puntos de vista
para sancionar u objetar este tipo de Leyes de
Honores.

5. GASTO PUBLICO

Conforme a los diferentes conceptos emana-
dos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, a las normas y sentencias existentes es fun-
damental establecer los costos de las diferentes
obras o programas a ejecutar para asi establecer
el impacto fiscal que pueda generar este proyecto
de ley por lo que es preciso establecer un valor
aproximado que en este caso se discriminan asi:

a) Adecuacién y dotacion para la escue-
la de musica “Cuna de acordeones” en cuan-
tia de doscientos cincuenta millones de pesos
($250.000.000.00) m/cte.

b) Construccion de la casa-Museo “Dinastias
Musicales” en donde se expondran las fotogra-
fias, instrumentos y elementos de los mas nota-
bles compositores acordeonistas e intérpretes de
la musica vallenata, nacidos en el Municipio de
San Juan Nepomuceno, Bolivar en cuantia de cua-
trocientos millones de pesos ($400.000.000.00)
m/cte.

¢) Construccion de un monumento simbolico
del “Festival Nacional de acordeoneros”, en el si-
tio que determinen la Junta Directiva del festival
y las autoridades municipales en cuantia de Cin-
cuenta millones de pesos ($50.000.000.00) m/cte.

Conforme a lo anterior la cuantia total para lle-
var a cabo las diferentes obras es de setecientos
millones de pesos ($700.000.000.00) m/cte.

6. MODIFICACIONES PROPUESTAS AL
TEXTO DEL ARTICULADO

Me permito proponer las siguientes modifica-
ciones a los articulos 3°, 4°, 5°:

Articulo 3°. El Ministerio de Comunicaciones,
por conducto de los Servicios Postales Nacio-
nales 472 La Red Postal de Colombia “SNP”,
emitird una estampilla o sello postal especial, en
homenaje al “Festival de Acordeoneros”.

Articulo 4°. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley y de conformidad con los articulos 334,
339 y 341 de nuestra Constitucion Politica y de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal y
lineamientos del marco fiscal de mediano pla-
zo, autorizase al Gobierno Nacional para efec-
tuar asignaciones presupuestales en cuantia de
setecientos millones de pesos ($700.000.000) e
incorporalas en la leyes de presupuesto, ley de
apropiaciones y plan nacional de desarrollo, a fin
de lograr el diseflo, dotacién y construccion de
las siguientes obras en el Municipio San Juan Ne-
pomuceno, departamento de Bolivar:

a) Adecuacion y dotacion para la escuela de mu-
sica “Cuna de acordeones” en cuantia de doscien-
tos cincuenta millones de pesos ($250.000.000.00)
m/cte.

b) Construccion de la casa-Museo “Dinastias
Musicales” en donde se expondran las fotogra-
fias, instrumentos y elementos de los mas notables
compositores acordeonistas e intérpretes de la mu-
sica vallenata, nacidos en el Municipio de San Juan
Nepomuceno, Bolivar en cuantia de cuatrocientos
millones de pesos ($400.000.000.00) m/cte.

¢) Construccion de un monumento simbdlico
del “Festival Nacional de Acordeoneros”, en el si-
tio que determinen la Junta Directiva del festival
y las autoridades municipales en cuantia de Cin-
cuenta millones de pesos ($50.000.000.00) m/cte.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion.

Previa inscripcién en Banco de Proyectos de

Planeacion Nacional
Proposicion

Por las anteriores consideraciones solicito a la
Plenaria del honorable Senado de la Republica dar
segundo debate al Proyecto de ley numero 120 de
2009 Senado “por medio de la cual se declara pa-
trimonio cultural y artistico de la nacion el “Fes-
tival Nacional de Acordeoneros”, en el municipio
de San Juan Nepomuceno (Bolivar), y se dictan
otras disposiciones.

Luzelena Retrepo Betancur
Senadora Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATEAL PROYECTO DE LEY NUMERO
120 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultu-
ral y artistico de la nacion “ el festival nacional de
acordeoneros”, en el municipio de San Juan Nepo-
muceno (Bolivar), y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase Patrimonio Cultural y
Artistico de la Nacion el “Festival Nacional de
Acordeoneros”, que se realiza en el municipio de
San Juan Nepomuceno, Departamento de Bolivar.

Articulo 2°. La Nacion, por conducto del Mi-
nisterio de Cultura, contribuiré al fomento, promo-
cién, difusion, conservacion, proteccion, desarro-
llo y financiacion del patrimonio cultural material
e inmaterial que se origine alrededor del “Festival
Nacional de Acordeoneros”

Articulo 3°. El Ministerio de Comunicaciones,
por conducto de los Servicios Postales Nacionales
472 La Red Postal de Colombia “SNP”, emitira
una estampilla o sello postal especial, en homenaje
al “Festival Nacional de Acordeoneros”

Paragrafo. Esta emision llevard impresa la sim-
biologia alusiva al “Festival Nacional de Acordeo-
neros”, y no podra ser inferior a trescientas mil
(300.000) unidades de sellos postales.
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Articulo 4°. A partir de la vigencia de la presen-
te ley y de conformidad con los articulos 334, 339
y 341 de nuestra Constitucion Politica y de acuer-
do con la disponibilidad presupuestal y lineamien-
tos del marco fiscal de mediano plazo, autorizase
al Gobierno Nacional para efectuar asignaciones
presupuestales en cuantia de setecientos millones
de pesos ($700.000.000) e incorporarlas en la le-
yes de presupuesto, ley de apropiaciones y plan
nacional de desarrollo, a fin de lograr el disefio,
dotacion y construccion de las siguientes obras en
el Municipio San Juan Nepomuceno, departamen-
to de Bolivar:

a) Adecuacion y dotacion para la escuela de mu-
sica “Cuna de acordeones” en cuantia de doscien-
tos cincuenta millones de pesos ($250.000.000.00)
m/cte.

b) Construccidon de la casa-Museo “Dinastias
Musicales” en donde se expondran las fotogra-
fias, instrumentos y elementos de los mas notables
compositores acordeonistas e intérpretes de la mu-
sica vallenata, nacidos en el Municipio de San Juan
Nepomuceno, Bolivar en cuantia de cuatrocientos
millones de pesos ($400.000.000.00) m/cte.

¢) Construccién de un monumento simbolico
del “Festival Nacional de Acordeoneros”, en el si-
tio que determinen la Junta Directiva del festival
y las autoridades municipales en cuantia de Cin-
cuenta millones de pesos ($50.000.000.00) m/cte.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancién y promulgacion.

Previa inscripcién en Banco de Proyectos de
Planeacion Nacional.

Luzelena Retrepo Betancur,
Senadora de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENA-
DO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 120 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cul-
tural y artistico de la nacion el “festival nacio-
nal de acordeoneros”, en el municipio de San
Juan Nepomuceno (Bolivar), y se dictan otras
disposiciones”.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase Patrimonio Cultural y
Artistico de la Nacioén el “Festival Nacional de
Acordeoneros”, que se realiza en el municipio de
San Juan Nepomuceno, Departamento de Bolivar.

Articulo 2°. La Nacion, por conducto del Mi-
nisterio de Cultura, contribuira al fomento, promo-
cion, difusion, conservacion, proteccion, desarro-
llo y financiacidn del patrimonio cultural material
e inmaterial que se origine alrededor del “Festival
Nacional de Acordeoneros”

Articulo 3°. El Ministerio de Comunicaciones,
por conducto de los Servicios Postales Nacionales
472 La Red Postal de Colombia “SNP”, emitira
una estampilla o sello postal especial, en homenaje
al “Festival Nacional de Acordeoneros”

Paragrafo. Esta emision llevara impresa la sim-
biologia alusiva al “Festival Nacional de Acordeo-
neros”, y no podra ser inferior a trescientas mil
(300.000) unidades de sellos postales.

Articulo 4°. A partir de la vigencia de la presen-
te ley y de conformidad con los articulos 334, 339
y 341 de nuestra Constitucion Politica y de acuer-
do con la disponibilidad presupuestal y lineamien-
tos del marco fiscal de mediano plazo, autorizase
al Gobierno Nacional para efectuar asignaciones
presupuestales en cuantia de setecientos millones
de pesos ($700.000.000) e incorporarlas en la le-
yes de presupuesto, ley de apropiaciones y plan
nacional de desarrollo, a fin de lograr el disefio,
dotacion y construccion de las siguientes obras en
el Municipio San Juan Nepomuceno, departamen-
to de Bolivar:

a) Adecuacion y dotacion para la escuela de mu-
sica “Cuna de acordeones” en cuantia de doscien-
tos cincuenta millones de pesos ($250.000.000.00)
m/cte.

b) Construccion de la casa-Museo “Dinastias
Musicales” en donde se expondran las fotogra-
fias, instrumentos y elementos de los mas notables
compositores acordeonistas e intérpretes de la mi-
sica vallenata, nacidos en el Municipio de San Juan
Nepomuceno, Bolivar en cuantia de cuatrocientos
millones de pesos ($400.000.000.00) m/cte.

¢) Construccion de un monumento simbdlico
del “Festival Nacional de Acordeoneros”, en el si-
tio que determinen la Junta Directiva del festival
y las autoridades municipales en cuantia de Cin-
cuenta millones de pesos ($50.000.000.00) m/cte.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancidon y promulgacion.

Previa inscripcion en Banco de Proyectos de
Planeacion Nacional

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, del dia diez (10) de
diciembre del afio dos mil nueve (2009).

El Vicepresidente,
Mario Varon Olarte,
Comisién Segunda
Senado de la Republica.
El Secretario General (e),
Rafael Sanchez Reyes,
Comision Segunda

Senado de la Republica.
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INFORME DE DECRETOS DE EMERGENCIA SOCIAL

Bogota, D. C., 5

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

E.S.D.

Respetado doctor:

Por medio del presente, me permito da traslado
a su despacho, oficio suscrito por la honorable Se-
nadora Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu. integran-
te de la Comision Accidental de Seguimiento a los
Decretos 4975 y 497B de 2009, rindiendo infor-
me sobre los Decretos expedidos por el Gobierno

Nacional, dentro del marco de la declaratoria del
Estado de Emergencia Social.

Cordialmente,
Lilibeth Aguilera Pua,
Secretaria Privada.
Sefor
JAVIER CACERES LEAL

PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

La Ciudad
Respetado sefior:

Mediante Resolucion 084 de 26 de enero de
2010 de la Presidencia del Senado de la Republi-
ca, se nombrd una Comisién Accidental de segui-
miento a los Decretos 4975 y 4976 de 2009, expe-
didos por el Gobierno Nacional, en el marco de la
declaratoria del Estado de Emergencia.

Como Ponentes, cumpliendo con nuestra obli-
gacion legal y constitucional, nos permitimos ex-
presar lo siguiente:

Razones de la declaratoria de Emergencia
Social:

La emergencia social que se decretd el 23 de
diciembre de 2009 mediante el Decreto 4975 de
2009, fue anunciada por el Presidente Alvaro Uri-
be Vélez, el 19 de noviembre de 2009, en una
cumbre de gobernadores realizada en Manizales, a
raiz de las graves fallas estructurales y financieras
que azotan el sistema de salud.

La figura de la Emergencia Social se encuentra
establecida en el articulo 215 de la Constitucion el
cual establece que:

“(...) El Congreso examinard hasta por un lap-
so de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las
dos camaras, el informe motivado que le presente
el Gobierno sobre las causas que determinaron el
Estada de Emergencia y las medidas adoptadas, y
se pronunciara expresamente sobre la convenien-
cia y oportunidad de las mismas.

()

Pardgrafo. EI Gobierno enviard a la Corte
Constitucional al dia siguiente de su expedicion

los decretos legislativos que dicte en uso de las
Jacultades a que se refiere este articulo, para que
aquella decida sobre su constitucionalidad. Si el
Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos,
la Corte Constitucional aprehenderd de oficio y en
forma inmediata su conocimiento”.

Después de una lectura detallada del informe
que envio el gobierno para el analisis del Congreso
no caben dudas sobre la situacion coyuntural que
atraviesa el Sistema General de Seguridad Social
en Salud en Colombia. El aumento del valor de los
recobros, el uso exacerbado de la tutela como me-
canismo para acceder a la salud, el aumento de los
servicios NO POS, las obligaciones impuestas por
la Corte Constitucional en el reciente fallo T-760
de 2008, entre otras causas ha llevado a la inviabi-
lidad financiera del Sistema, poniendo en riesgo la
prestacion del servicio de salud para los millones
de colombianos y colombianas que pertenecen a
él.

El primer aspecto que merece atencion es sobre
la constitucionalidad de la declaratoria del Estado
de Emergencia Social en Salud. Al respecto, debe-
mos acotar que la Uinica autoridad encargada por
nuestra Carta Politica a tal fin es la Corte Consti-
tucional, la cual ya se encuentra estudiando los de-
cretos expedidos por el Gobierno y se espera que,
dada la importancia del tema, muy pronto haya un
pronunciamiento de fondo sobre la constituciona-
lidad o no de la declaratoria del Estado de Emer-
gencia Social y de las medidas adoptadas por el
Gobierno. Asi, seré la honorable Corte quien tenga
la ultima palabra.

Dentro del ejercicio que compete al Congreso
esta examinar las razones que le dieron origen a la
declaratoria del Estado de Emergencia Social y de
las medidas adoptadas en su vigencia. Al respecto
el doctor Alejandro Ordoéfiez Maldonado, Procu-
rador General de la Nacion, solicitd al Tribunal
Constitucional, con fecha de 2 de marzo de 2010,
que declare Inexequible la Emergencia Social toda
vez qué, si bien reconoce el grave estado del siste-
ma de Salud en Colombia,

1. Esta seguro qué no se cumplen las exigencias
Constitucionales contenidas en el articulo 215 de
la Carta Politica por cuanto la crisis no es un hecho
sobreviviente sino que deviene de un problema es-
tructural preexistente

2. La emergencia social debe ser una “ultima
ratio” y no pueden obviarse las vias regulares qué,
en el caso concreto, deviene en la adopcion de las
medidas mediante una reforma estructural del sis-
tema de salud por medio del Congreso de la Re-
publica.

No obstante, creemos pertinente y necesario
evitar un pronunciamiento sobre los aspectos de
Constitucionalidad dado que respetamos la com-
petencia exclusiva de la Corte Constitucional en la
materia. Sdlo dicha corporacion tiene la capacidad
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de decidir la exequibilidad o no de la declaratoria
de emergencia y de las medidas adoptadas por el
Gobierno durante su vigencia y. en caso de ser de-
clarada exequible, sera nuestro deber como legis-
ladores hacer las adecuaciones respectivas ante las
posibles fallas que puedan presentarse, buscando
el bienestar general de la sociedad.

Consideraciones generales

Mucho se ha dicho acerca de la declaratoria del
Estado de Emergencia Social en Salud, circulan
por los medios todo tipo de versiones acerca de
posibles escenarios de corrupcion en la elabora-
cion de los Decretos Reglamentarios y seran las
autoridades quienes se encarguen de establecer la
veracidad o no de las imputaciones y de sancionar,
en caso de ser pertinente, a los responsables. No
obstante, hay una realidad que no se puede des-
conocer y es la urgente necesidad de las medidas
que se han adoptado por parte del Gobierno y los
enormes beneficios que ellas representan para la
sostenibilidad financiera y estabilidad del sistema
de salud.

Al respecto es conveniente esclarecer las razo-
nes que nos llevaron a la situacion de Emergen-
cia. Segun la OMS (Organizacion Mundial de la
salud), la salud no debe entenderse como la mera
ausencia de enfermedad sino un conjunto de situa-
ciones que repercuten en un estado de bienestar
fisico, mental, social de las personas. Bajo este
entendido, la Corte constitucional ha entendido en
reiterados fallos que, pese a no haber sido estable-
cido como un derecho fundamental, el derecho a
la salud ha sido protegido por conexidad desde la
Sentencia T-406 de 1992 con relacion al derecho a
la vida y al minimo vital.

Como se menciona anteriormente, acorde a
lo que ha establecido la Defensoria del Pueblo
en su informe “La tutela y el derecho a la salud
2006-2008” se estima que de las 280.000 tutelas
que se presentan al afio 90.000 de ellas, estan re-
lacionadas con el derecho a la salud, y buscan que
se ordene a las EPS que suministren los medica-
mentos, tratamientos y operaciones contempladas
en los cinco Planes Obligatorios de Salud (POS)
existentes, dependiendo si es afiliado por régimen
contributivo y subsidiado. Un detalle que llama
mucho la atencién es que el 86% de las tutelas en
salud favorecio a los accionantes y la mayoria de
las denegadas se debieron a factores distintos del
reconocimiento del derecho.

Esto es un claro indicativo que el sistema de
salud tiene fallas estructurales que deben ser co-
rregidas so pena de su colapso y el perjuicio que
ello significaria para todos y todas los colombia-
nos. Ante tan critico panorama, la Corte Constitu-
cional en Sentencia de tutela T-760 de 2008 (M. P.
Manuel José Cepeda) ordeno al Gobierno nacional
tomar medidas concretas en materia de politica
publica con el fin de poner fin a la denominada
“tutelitis” que afecta tanto al sistema judicial como

al sistema de salud y que esta directamente rela-
cionada con la proteccion del derecho a la salud de
los colombianos (art. 49 C. N.).

En dicho fallo, la Corte reitera que la salud esun
derecho fundamental. Que comprende “el derecho
a acceder a servicios de salud de manera oportuna,
eficaz y con calidad”. Y que “debe ser respetado”
por las EPS y las IPS y, en consecuencia, la Corte
ordend:

* Reformar los planes de beneficios de tal ma-
nera que se adopten medidas que permitan a los
usuarios sepa a qué servicios pueden acceder sin
necesidad de presentar tutelas.

* Unificar los beneficios del régimen subsidiado
y el contributivo en forma gradual.

* Ampliar las competencias del Comité Cien-
tifico de cada EPS porque, segtin la Corte, deben
decidir sobre tratamientos, terapias, entre otros.

» Adoptar medidas con el fin de evitar que se
rechace o se posterguen en forma injustificada y
arbitraria la prestacién de los servicios médicos
que se encuentran incluidos en el POS, frecuente
motivo de tutelas.

* Agilizar la ejecucion de las sentencias de tute-
la para que los dineros del Fosyga lleguen a tiempo
y sin trabas a las EPS.

* Adoptar un plan de contingencia para asegurar
los pagos de los recobros atrasados en el Fosyga,
una de las principales causas de la crisis de soste-
nibilidad del sistema de salud.

* Subsanar las trabas que causan dilacion en el
sistema de recobros, como la definicién del mo-
mento de ejecutoria de las sentencias de tutela.

La Emergencia Social en salud es anunciada
por el Gobierno en un esfuerzo por corregir y tratar
los problemas de fondo sefialados por la academia
y por la Sentencia T-760 de 2008, mediante la cual
la Corte le ordend al Gobierno una accion extraor-
dinaria ante el caos y la situacion no constitucional
ante el derecho a la salud. Independientemente de
los reparos que puedan hacerse a las normas expe-
didas por el Gobierno, algunos plenamente validos
y otros fruto del calor que se respird en la campana
electoral, lo cierto es que la generalidad de las me-
didas adoptadas son validas y muy necesarias en
aras de estabilizar un sistema cercano al colapso.

No entendemos como el elevarle el nivel a los
servicios de salud de las clases populares, con-
trolar costos de los medicamentos para evitar so-
brecostos, endurecer penas a evasores, ampliar el
monto del seguro del SOAT, entregarle la compe-
tencia de los juegos novedosos a los departamen-
tos, financiar el pago del no POS, equiparar los
beneficios del plan subsidiado de salud a los del
plan contributivo, unificar el carnet del Sisbén a
nivel nacional para que los usuarios del régimen
subsidiado puedan ser atendidos en todo el terri-
torio nacional, anticipar giros de los recursos del
Fosyga, darle liquidez y mejorar el servicio de los
usuarios insistiendo en la calidad, por citar algu-
nas de las medidas adoptadas, puedan ir en detri-
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mento del derecho a la salud de los colombianos y
colombianas sino que por el contrario hacen parte
de las ventajas de una Emergencia Social que en
todo caso privilegia a la salud como un Derecho
Fundamental.

Sin lugar a dudas son de todo recibo las criticas
que se han recibido por parte de todos los secto-
res del pais respecto a la imperante necesidad de
respetar la autonomia y la ética de los médicos y
odontdlogos en el pais y, a toda costa, evitar que
deban usarse las cesantias de las personas para el
pago de los servicios de salud. También es necesa-
rio examinar la necesidad de incluir en el debate el
que se aprovechen los nuevos recursos que van a
ingresar al sistema para financiar la rehabilitacion
de las personas con adiccion a sustancias psicoac-
tivas en aras de la reciente prohibicion de la dosis
minina de droga.

Han sido 19 Decretos-ley que a la fecha, 23 de
febrero de 2010, ha dictado el Gobierno con dis-
posiciones en diferentes areas: responsabilidad
médica, tributarias, regulacion de precios de me-
dicamentos, cambiar la estructura del POS, etc.
Sin discutir que muchas de las medidas adoptadas
por el gobierno durante la Emergencia Social sean
necesarias y utiles, debemos esperar el fallo de la
Corte Constitucional acerca de la constitucionali-
dad o no del Estado de Emergencia decretado por
el Gobierno nacional. Lo unico cierto en medio del
debate actual es la urgente necesidad de transfor-
mar el sistema de salud en aras de garantizar el
bienestar de todo un pais.

Creo que nuestra nacion ha logrado avanzar en
la cobertura de salud y que casi la totalidad de la
poblacién colombiana tiene acceso de nombre a la
salud; debemos asumir con las mas estricta atica
publica la calidad y el derecho a la oportunidad;

creo que el deber del proximo congreso colom-
biano es debatir en dialogo abierto e incluyente
la gran reforma constituyente de la salud en Co-
lombia. Es deber separar la politiqueria, los inte-
reses partidistas, electorales, en un deber la clase
dirigente y los tomadores de decisiones, separar el
derecho fundamental a la salud, darle la categoria
del patrimonio publico, priorizarlo como el mas
importante asunto del estado, entender que es la
salud el elemento prioritario que contribuye al de-
sarrollo humano y con esa clara conciencia frente
a la salud hacer una inversion profunda en preven-
cidén, promocién de buenas practicas saludables,
en salud mental como el camino de inicio de la
reconstruccion de la sociedad de las familias y las
relaciones.

De los y las honorables Congresistas y presi-
dente del senado

Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu,
Senadora de la Republica.
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